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RAPPORT AU CONSEH. TERRITORIAL

PRESENTATION DU PROJET DE PROTOCOLE DE RESTRUCTURATION ET
DE REDRESSEMENT FINANCIER DE LA COLLECTIVITE

Le présent protocole de restructuration et de redressement financier de la collectivité est
laboutissement

dhan long travail danalyse et de réflexion mené par les &lus de [a collectivité

- didentifieation de Fampleur du déficit hérité en 2006

- d'analyse de I'évolution rétrospective des recettes of des dépenses,

- de réflexion & court et moyen ferme sur les perspectives de développernent économique et les
outils de démarche méthodologique pour aboutir a un véritable schéma de développement
pérenne

de coopération roite ef concertée avee {Bfat dont 'appui technigue ef financier, d'un mveau sans
préceédent, pous a permis jusqua auiourdhui dassurer, malgré les difficultés structurelles et
conjonciurelies, un maintien dactivité,

Ainsi que je 'al rappelé a l'occasion de la préparation budgétatre du budget 2007, c'est grice
& lappui du Député Gérard GRIGNON et du Sénateur Denis DECHEVERRY, qui ont plaidé notre
gause pour Poblention indispensable d une subvention d"équilibre, que le Ministére de Qutre-Mer
nous a octroyé en 2006 : 2,3 M€, puis en 2007 1 1 28M€,

Pour autant cela n'a pas réglé nos problénes car le défieit indtial était de 5,18 M€ auguel i a
bien fallu ajouter les recettes & annuler, inscrites inconsidérément par nos prédécesseurs, soil au
total prés de 5 ME d'annulation de recettes.

Orice a ce travail d'¢élaboration du protocole, le Ministére vient de nous octroyer, sans
attendre | M€ supplémentaires pour nous aider a sortir de 'omidre.

Paralielement, VEtat et la Collectivité se sont engagds, aver Vappul des services déeoncentrés
de UEtat, dans une démarche de développement économigue de FArchipel, qui s'est concrétisée dés
le & juin derier, parmi les tout promicrs de Ioutre-mer, par la signature du contrat dc
développement.

Je sais que oe comtrat est criiqué, que d'auenns le déerlent comme un eatalogue d'opérations,
(est 2 tort | Bien heureusement i v a des opérations d'investissement sans attendre que la démarche
de dévcloppement économigue ait aboud ! Heureusement que nous avons réussi, malgrC les réels
retards engendrés par la situation dégradée dont nous avons hérité, & sauvegarder un maximum
d'emplois ! II faut une & doux années pour faire aboutir un projet bien construit, et nous le ferons.
Nous avons des projets et nous v travaillons. Les dossiers avancent,



Mais vous le savez, le vral travail ne se iaif pas sur iz place publique et les projets a leng
terme doivent se préparer bien 2 l'avance.

Dans Paftente, ef paraliélemeant, i nous faut faire face 3 nos responsabilitds, faire des efforts
de gestion et solliciter la contribution de tous & Veffort géndral, dans une perspective d'un avenir
plus serein.

e contrat de développement a inscrit des ¢rédits de fonctionnement de 360 Q00€ par an
pendant 7 ang pour des erddits d'expertise afin de nous aider. Ces crédits obtenus apees de
nombreuses interventions de notre part, permetizont dés le début 2008 le lancement de projet
d'étude dont celui vital 2 mes yeox coneernant le sehéma de développement stratégique dont la
conduite Fopération est de notre seul ressort. Tout ceci sera évoqué dans le détail 3 Voccasion de
Vexamen du compte administratif 2007 et du projet de budget 2008 gue nous vous proposerons fin
mars prochain,

Le présent protocole engage U'Etat dans un appui en expertise dans les domaines nécessaires
& l'attractivité économique de I"Archipel :

1Y {poimr II. 5) Mise en place dune mission dexpertise de {a fiscalité, dés le premier
semestre 2008 nous l'espérons, pour nous éelajrer dans une réflexion d'¢volution de Ia fiscalité
prenant en eomple les possibilités et aussi les Iimites, ce que la Chambre terriforiale das Comptes
n'avait absolument pas pris en comple dans ses avis, demandant, rappelez-vous, que la collestiviié
augmente les impdts de plus d'1ME par an pendant 5 ang !

La mise en place dune zone de basse pression fiscale sera Sgalement prévue dans le champ
de cette mission que nous demandons depuis notre arrivée 4 la t8te de la eollectivité.

2} {point 1.3} renforcement du rile de eonseil et dappul de 1z trésorerie géndrale par de
meillenres liaisons, par Ia produstion d¢léments sur Iz sifuation de trésorerie de la collestiviié et
surtout, mise en place d'une analyse financidre & compter de 2009,

33 {(point IL4) renforcement des transmissions d'indormations et de leur actualisation par les
services importants d'expertise et de prévision que sont les services fiscaux et le service

des douanes.
4y {(point .6 et 7} mise & disposition d'une expertise de I'Agence Frangaise de
développement pour

- I'élaboration de propositions de prét de restructuration avant la fin du ler trimestre 2008
que nous espérons pouvoir vous proposer au budget primitif 2008 et cest pourquol nous
attendrons les derrvers jours du mois de mars pour vous le soumetire.

- la réalisation dune étude financiére prospective permeitant d'apprécier I'évolution des
grands équilibres financiers avec un engagement de mige a jour annuelle

33 (point T. 8 et 9) et enfin, et surtout devrais-je dire, un engagement réel de PEtat pour:

- fous apporter une cxpertise des minstéres dans leur domaine do compélences dans fe
cactre de Iélaboration d'un schéma de développement stratégigque doot les premiéres bases
scront posées au tout début 2008, A cet effct, j'al rencontrd l¢ Dirccteur de 'AFD, Jean-
frangois SEVERINO le ler décembre ot dés le 14 décembre wne nouvelle rencontre,
technique cette fols, est prévue aver les experts dans ¢¢ domaine.

- NOUS asgoeier  la programumation de ses investissements de telle sorte que solent concertés
et optimisés en retombées sur PArchipel nos projets dinvestissements

il s'agit 1a de réelles avancées dont le suivi est prévu bien cnfendy, et pour lesquelles nous
avons di consentir des efforts réels Sgalement, que nows vous proposons awjourdhul dentériner



1 EN DEPENSES DE FONCTIONNEMENT ;
171 des efforts de cestion srévisionnelle avee Faide de 'Eiat ¢

- de nos effectils (point 2}

- de nos investissements {point 10) sur ee dernier paint nous serons aends, avant la fin
du premier semestre 2008, A préparer un programme de projefs concrets et précis pour
2007 & 2013 dans le cadre de 1a convention de financement & infervenir pour l2 X éme
FED <t pour fequel nous venons de recevoir le document de cadrage.

tout coet est la poursuite de ddmarches déja engagées of il noug faut en effet poursuivre

2% des efforis de mainiien de nos dépenses de fonctiopnement an pivean

2007 pour

* ne pas augmenter nos effectifs hors recrfements prévus au contrat de développement au titre de
Pexpertise dvoqués ping avant (point 13 - 1a aussi il shagit de mesures de bonne gestion auxquelles
nous nous sommes astreints depuis notre amivée

* une stabilization du eoit des emplois aidés (point 3} © les emplois aidés doivent aider 4 linsortion
et pour en faire bénéficier e maximum de personnes 1l faut bien libérer les emplois. Aussi, il nous
paraft qu'il convient de ne pas considérer ceux~ci eomme des emplois permanents ni faire de
promesses inconsidérées de recrutement, comine par le passé, Par contre, nons avons le devoir
d'agsurer leur tormation et d'aider 2 leur reclassement guand cela est possible. Et ¢'sst ce gque nous
prévovons de mettre en place.

*Une stabilisation des chapitres 015 et 67 {point §xe gni comrespondent respectivement l'un, aux
dépenses directes et indirectes de RMI et Fautre, aux dépenses d'aides dconomiques {péehe,
agriculture.. ).l sagit bBien entendu dun objectif que nous nous efforcerons dlatieindre pour les
facteurs dépendant de notre décision. Nous espérons en effet gne notre développement conduira a
plus d'emploi ef moins de bénéficaaires dn RMI ou 4’ aides imputées a V'éeonomie mais en réaliié &
caractére social. Bien entendu, bien quc cela ne soit pas préecisd, les aldes subventionnées
sugccptibles d'¢re jmputdes a4 ce chapiite ne sauraient étre concerndes par cetle conirainte de
stabilisation.

* un effort de limitation générale des antres dépenses de fonctionnement & 2% d'augmentation
{points 4 ¢t 5} maximurm par an

ENRECETTES
Nous voug proposons de souscrire 485 a présent aux augmentations proposées .

17y fiscalite .
* imposition par préfévement libératoire des iniéréts de 'épargne & 135 % des intéréts (fiscalité
existant déja mais au deld de 10 % d'intérdt & une epoque 0w les intéréts (et Vinflation ) avoisinatent
les 15 %). Pour les petits revenus gui auront, st vous approuvez fa délibération correspondante, la
possibilitd de cholsir le régime de Fimposition sur les revenus, cefte mesure ne devrait pas avorr
deffet.

¥ Rétgblissement de mesures d*équité fiscale en supprimant les abattements de certaines professions
qui ne se justifient pluy (Joumaliste, navigants, et marins) et les avantages des couples non mariés
avec enfants par rapport aux couples marids. Ceux qui ont des frais plus importants que la
déduction forfaiaire pourront, naturellement, déduire leurs frafs réels, comme toutes les aufres
professions,



*  Hausse des alcools of tabacg pour aénérer une recette  sopplémentaire  de
118 600 € {il vous est proposé d'augmenter uniquement la taxe sur les tabacs de 10 € par kilo de
tabac ce qui représente 25 centimes pour 25 gr, poids du pagnit le plus eourant sur 'Archipel}

27 tarifs : asmualisation des tarifs des services requérant une participation de l'usager

Nous vous proposons dés cette session la réactualisafion de quelques tarifs. Sur le fond, il nous
parait de bonme gestion de fzire supporter aux usagers une partie des colits dans une proportion
raisonnable et de ne pas rester 16 ou 20 ans commme on 'a déja vu sans les réactualiser, d'autant que
les réactualisations intervienment toujours, dsns ce cas, dans les périodes difficiles. I serait plus
Judicieux, an contraire de les augmenter quand l'économie va misux, ou de prévoir réguli¢rement
les réajustements correspondant 3 une augmenfation normale des cofits.

* {point 8) nous devrons ensuite débatire avant le 31 décembre 2008 de I'étude que nous avons
demandé 4 la missien fiscale dont nous avons demandé 1'assistance & VEtat qui s'y est done engagé.

Nous nous engageons 4 limiter les investissements 4 uos capacités financidres, ce que nous
faisons depuis notre arrivée (points 10 et 11}

Nous avons acté les projets déia engagés a ['instiative de notre équipe, comine la restructuration de
la dette pour laquelle nous attendons les éléments de FAFDD, | le schéma d'wrbanisme et la mise en
geuvre d'un plan de gestion du patrimoine immobilier, la valonisation du patrimoine (en coursiet la
modemisation des circuits avec le trésor et les services dépensiers pour laquelle nous avons déja
débuté la premiére phase. Pour 1z powrsuite de cefte modermsation, une forie implication de
services de PEtat mis 4 disposition ¢t concernés sera nécessaire.

+  Enfin, sur 2 points spéeifiques :

- les dessertes maritimes, il est converu que nous débatirons, comme nous l'avons demandé 3
plusieurs reprises, sur ka base de Ihwde multimodale & diligenter par Bt

- la SODEPAR  sur laguelle nous avons mené wne réflexion ef nous sommes péts & vous
proposer une pouvelle stratégie dintervention de la collectivité en stabilisant Ie mveau de l'aide
versée au montant 2007, que I'Etat s'est engapé & financer 3 hauteur de 60 (000 € en sug dans le
contrat de développement pour une durée de 7 anndes,

(3lebalement, ce protocole prend en compte fa nécessité d'améliorer Ia gestion, de contenir
les eoiils, mals ansst a loscrit de vértiables avancdes dans Uappul ¢n expertise que IEfat s'cst engape
a apporter, , avec des échdances précises, afin daccompagner la collectivitd dans sa volomé de
poser les bases d'un véritable développeinent économique fondé sur une vision globale, étayée par
de véritables analyses et correspondant anx voeux de sa population.

Tel est le sens de a¢ projet de protocole que e vous soumets 4 approbation,
Te vous prie de bien vouloir en délibdrer.

Le Présidert
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